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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020", dalej ,ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich” oraz art. 6 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito w okresie 01-30.09.2022 r. kontrole

w Loédzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego, dalej ,£ODR”.

Zakres kontroli obejmowat realizacje wydatkéw zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci
w ramach przyznanej dotacji celowej na realizacje zadan Sieci na rzecz innowacji

w rolnictwie i na obszarach wiejskich w 2022 roku w okresie od 01.01. do 31.08.2022 r.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi: |

I - naczenik wydziatu w Departamencie Pomocy Technicznej,® | NG
- gtéwny specjalista w Departamencie Pomocy Technicznej®, | NG -

gtéwny specjalista w Departamencie Pomocy Technicznej®, | EEGCNGNGGGEG

gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu®.
W okresie objetym kontrolg dyrektorem £tODR byt Tomasz Kopera®.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

1Dz. U.z 2022 r. poz. 1234, z pézn. zm.

2Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

3 Upowaznienie do kontroli nr 1/2022 z 01.09.2022r.

4 Upowaznienie do kontroli 28/2022 z 01.09.2022 .

5 Powotanie z 17.12.2019 r., znak: BDG.0s.122.127.2019.
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1. Realizacje wydatkédw w ramach przyznanej dotacji celowej na realizacje zadan Sieci
na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, dalej ,SIR”, w 2022 roku®

w okresie od 01.01. do 31.08.2022 r. oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

2. L ODR wykorzystat Srodki z otrzymanej dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Pozytywnie
oceniono prawidtowos$¢ przypisania poszczegdlinych wydatkéw do rodzajow kosztow

i podzadan.
3. Poniesione koszty byty kwalifikowalne, co oceniono pozytywnie.

4. Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono proces postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego dotyczgcy ustugi organizacji wyjazdéw studyjnych i szkoleniowych
w ramach SIR. Stwierdzono spéjno$¢ informacji zawartych w ogtoszeniu o zaméwieniu
ze specyfikacja warunkéw zaméwienia, dalej ,SWZ’, adekwatno$¢ podmiotowych
Srodkéw dowodowych do sformutowanych warunkéw udzialu w postepowaniu,
zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie zamdwienia. Stwierdzono uchybienia
dot.: kwoty wadium, katalogu okolicznosci wykluczenia z postepowania o udzielenie
zaméwienia, terminu ztozenia o$wiadczen osdéb wykonujgcych czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania sktadanych na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych’, dokumentowania procesu:
1/ w dokumentacji dot. szacowania warto$ci zamdwienia wyrazono szacowang wartos¢
zamodwienia w kwocie brutto, a nie netto, w sporzgdzonych notatkach brak byto informaciji
0 podmiotach uczestniczgcych w rozpoznaniu rynku oraz © proponowanym
wynagrodzeniu za realizacje ustugi, 2/ w Protokole z postepowania nie ujeto jednej
z 0s6b wykonujgcych czynnosci w postepowaniu i nie zatgczono do tego dokumentu
umowy w sprawie zamdwienia oraz 3/ w Ogtoszeniu o zamdwieniu podano btedng
informacje, iz zamawiajacy nie udziela zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania. Zidentyfikowane uchybienia Swiadczg o braku
rzetelnoSci w  procesie przygotowania i przeprowadzenia postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego.

5. Na podstawie procesu organizacji programu wyjazdu studyjnego V - Kompleksowa
organizacja trzydniowego wyjazdu studyjnego pn. ,Dobre praktyki w organizacji krétkich
fancuchow dostaw zywnosci” pozytywnie oceniono realizacje postanowien umowy

zawartej z wytonionym w postepowaniu wykonawca.

6 Na podstawie umowy nr PT.fk.070.5.2022 z 24.03.2022 r.
7Dz.U.z2022r. poz. 1710, 1812, 1933.



6. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw z dotacji oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami dotyczgcymi braku starannosci w kontroli / autoryzaciji

dokumentéw finansowych.

7. Pozytywnie oceniono prawidiowo$é wizualizacji materiatu informacyjnego

i reklamowego.

8. Pozytywnie oceniono zgodno$¢ poniesionych wydatkéw z zatwierdzonym planem
operacyjnym KSOW na lata 2022-2023% oraz planem dziatania pomocy technicznej
na rok 2022°.

Il. Ustalenia kontroli.
1.1 Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dotacji celowej

Zgodnie z umowag nr PT.fk.070.5.2022 z 24.03.2022 r., dalej ,umowa dotacji celowej”,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielit tODR, zgodnie z art. 150 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, dotacji celowej w wysokosci 1 504 000 zt,
z tego:

1) finansowanie unijne w wysokosci 956 000 zi;

2) wspoffinansowanie krajowe w wysokosci 548 000 zt.
Dotacja przeznaczona jest na wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt
3 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, w celu wsparcia funkcjonowania
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie Sieci na rzecz
innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR), w tym poprzez realizacje Planu
operacyjnego KSOW na lata 2022-2023 na poziomie wojewddztwa (w zakresie SIR).
Szczegdbtowy zakres zadan wojewodzkich oSrodkéw doradztwa rolniczego w zakresie
funkcjonowania KSOW okresla rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 stycznia 2017 r. w sprawie krajowej sieci obszaréow wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020."

Kontroli poddano wydatki zrealizowane przez £ ODR w okresie od 01.01.- 31.08.2022 r.,
ktére wyniosty tgcznie 327 047,31 zt, w tym finansowanie unijne stanowito 208 100,20 zt

i wspotfinansowanie krajowe 118 947,11 zt.

8 Zat. nr 1 do uchwaty nr 66 grupy roboczej do spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich z 20 maja 2022 r.
w sprawie akceptacji dwuletniego planu operacyjnego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2022-2023
na stronie: https://ksow.pl/o-ksow/plan-dzialania.

9 Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2021 r. (znak: DPT.ptf.510.61.2021) w sprawie
akceptacji przez Instytucje Zarzadzajaca Planu Dziatania Pomocy Technicznej tODR na 2022 r.

10Dz U. 22022 r. poz. 1634, z pézn. zm.

11 Dz.U.z2017 r. poz. 148 oraz z 2021 r. poz. 2355.



Wydatki

zrealizowane przez tODR w okresie objetym kontrolg w podziale

na poszczegolne rodzaje kosztéw w odniesieniu do kosztéw wg kalkulacji stanowigcej

zatgcznik nr 2 do umowy dotacji celowej z uwzglednieniem zmian wprowadzanych

aneksem do umowy z 7 lipca 2022 r. '2 przedstawiono w zestawieniu ponize;.

Lp. | Wyszczegdlnienie Kwota z zat. Kwota ze w tym: % %
do aneksu z srodkow zrealizowany | finansowania
07.07.2022r. | pochodzgcych Kwota ze Kwota ze ch kosztéw unijnego do
do umowy nr z dotacji na Srodkéw srodkéw do kwoty
PT.fk.070.5.20 | podstawie zat. | pochodzgcych | pochodzgcych | planowanych ogotem
2z nr2 z dotacji — z dotacji — [4/3] kosztéw [5/4]
24.03.2022 . Szczegotowe finansowanie | wspotfinansow
(zh) zestawienie unijne (zt) anie krajowe
dowodow (zh)
ksiegowych'3
(zh)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Materiaty i energia 54 000,00 37 971,58 24 161,31 13 810,27 70,32% 63,63%
2. Ustugi obce 683 000,00 4 395,81 2797,04 1598,77 0,64% 63,63%
3. Wynagrodzenia, z 598 000,00 229 025,11 145 728,67 83 296,44 38,30% 63,63%
tego:
3.1. | osobowe 598 000,00 229 025,11 145 728,67 83 296,44 38,30% 63,63%
3.2. | bezosobowe 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Skifadki, z tego na: 121 000,00 42 267,25 26 894,67 15 372,58 34,93% 63,63%
4.1. | ubezpieczenie 101 000,00 37 506,60 23 865,45 13 641,15 37,14% 63,63%
spoteczne
4.2. | Fundusz Pracy 14 000,00 4 760,65 3029,22 1731,43 34,00% 63,63%
oraz Fundusz
SolidarnoSciowy
4.3. | pozostate, w tym 6 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Pracownicze
Plany Kapitatowe
5. Pozostate koszty 48 000,00 13 387,56 8 518,51 4 869,05 27,89% 63,63%
funkcjonowania
Razem 1 504 000,00 327 047,31 208 100,20 118 947,11 21,75% 63,63%

Wydatki

zrealizowane przez tODR w okresie objetym kontrolg w podziale

na poszczegdlne podzadania w odniesieniu do kosztébw wg kalkulacji stanowigcej

zatgcznik nr 2 do umowy dotacji celowej z uwzglednieniem zmian wprowadzanych

aneksem do umowy dotacji celowej z 7 lipca 2022 r. przedstawiono ponizej.

12 W zwigzku z zatwierdzong przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmiang planu finansowego £t ODR na
rok 2022 (pismo z 29 czerwca 2022 r. znak: DBD.bd.6540.6.3.2022), na podstawie aneksu z 7 lipca 2022 r.
do umowy dotacji celowej wprowadzono zmiany w zatgczniku nr 2 do umowy polegajgce na przesunieciu
srodkéw pomiedzy grupami ekonomicznymi w ramach dotacji celowej na rok 2022 na realizacje zadania
w zakresie pomocy technicznej PROW 2014-2020. Kwota ogétem dotacji celowej na rok 2022 udzielona
£ ODR nie ulegata zmianie.
13 Zatgcznik nr 2 Szczegotowe zestawienie dowoddow ksiegowych dla wydatkéw realizowanych w okresie
01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r. przekazany przez t ODR
12 wrzesnia 2022 r., skorygowany 20 wrzesnia 2022 r.




Lp. Wyszczegdlnienie Kwota z zat. do Kwota kosztéw wg realizacji % realizacji
aneksu z na 31.08.2022 r. na podstawie | kosztéw w
07.07.2022 r. zatgcznika nr 3 Rozliczenie ramach
do umowy nr kosztéw zadania w podziale podzadania
PT.fk.070.5.2022 z na podzadania w ramach [4/3]
24.03.2022 r. (zt) umowy nr PT.fk.070.5.2022 z
dnia 24.03.2022 r. (zh)"*
1. 2. 3. 4. 5.
1. Realizacja zadan KSOW w wojewédztwie 769 000,00 289 716,49 37,67%
wykonywanych w ramach Sieci na rzecz
innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich, w tym zadan polegajgcych na
wspotpracy w ramach sieci EPI
2. Realizacja operacji wtasnych na poziomie 735 000,00 37 330,82 5,08%
wojewddzkim w ramach Planu
operacyjnego KSOW na lata 2022-2023
Razem 1504 000,00 327 047,31 21,75%

Kontrolerzy, w wyniku analizy przekazanej przez £t ODR dokumentaciji, ustalili ze:

1)

2)

tODR w badanym okresie wykorzystat Srodki z otrzymanej dotacji zgodnie
z celem na jaki jg uzyskat's tj. na wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 55
ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, w celu wsparcia
lata 2014-2020

w zakresie Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR),

funkcjonowania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na
w tym poprzez realizacje Planu operacyjnego KSOW na lata 2022-2023
na poziomie wojewédztwa (w zakresie SIR)'. Szczegbtowy zakres zadan
wojewoédzkich osrodkéw doradztwa rolniczego w zakresie funkcjonowania
KSOW Rolnictwa i Wsi

z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie krajowej sieci obszaréow wiejskich w ramach

okre$la rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;"

wydatki poniesione do 31.08.2022 r. nie przekroczyty przyznanej kwoty dotacji
na realizacje zadania, okreSlonego w umowie dotacji celowej. Wydatki
ze Srodkdéw dotacji celowej zrealizowano na 31.08.2022 r na poziomie 21,75%,
ti. znacznie ponizej wskaznika uptywu czasu (66,67%). Najnizsze koszty
ze wzgledu na ich rodzaj zrealizowano w zakresie ustug obcych (0,64%

w stosunku do planowanych). Natomiast zrealizowane wydatki w zakresie

14 Zatgcznik nr 3 Rozliczenie kosztéw zadania w podziale na podzadania w ramach umowy
nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r. przekazany przez £t ODR 12 wrze$nia 2022 r.

15 §2 ust. 4 umowy dotacji celowej stanowi, ze Osrodek zobowigzuje sie do wykorzystania otrzymanej dotacji
zgodnie z celem na jaki jg uzyskat i na warunkach okreslonych umowa.

16 Zadanie okreslone w § 1 umowy dotacji celowe;j.

17 Dz.U. 22017 r. poz. 148 oraz z 2021 r. poz. 2355.



realizacji operacji wtasnych w ramach Planu operacyjnego KSOW na lata 2022-
2023, na 31.08.2022 r. wyniosty 5,08% w stosunku do planu;

3) finansowanie unijne dla poniesionych w badanym okresie wydatkow nie
przekroczyto dopuszczalnego poziomu 63,63% wartosci ogdtem wydatkéw
zrealizowanych ze srodkoéw dotacji celowej;

4) zgodnie z zapisami umowy dotacji celowej LODR finansowat ze $rodkéw dotaciji
koszty poniesione na realizacje zadania od 01.01.2022 r.¢;

5) daty wystawienia dowodow zrédtowych dla zrealizowanych wydatkéw byty
wczesniejsze od dat ujecia w ksiegach rachunkowych, co ustalono na podstawie
zatgcznika nr 2 Szczegotowe zestawienie dowodow ksiegowych dla wydatkéw
realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr
PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r. i potwierdzono na wybranej prébie
dokumentéw dotyczacej tacznej kwoty 17 563,50 zi, stanowigcej 5,37%
wydatkow zrealizowanych w badanym okresie ze srodkéw dotacji celowey:

a) dla poz. 1.7 Zakup uli w petni wyposazonych wraz z niezbednym
sprzetem pszczelarskim w ramach operacji SIR oraz 2.15 Wysytka uli
wielkopolskich, sprzetu pszczelarskiego wraz z akcesoriami
w asortymencie w ramach operacji "Innowacyjna gospodarka pasieczna”
SIR — fakture VAT 696/MAG/2022 z 26.07.2022 r. zaksiegowano
29.07.2022r.,

b) dla poz. 2.4 Wynajem sali na spotkanie stacjonarne w formie warsztatow
LPW" SIR - fakture nr 2/04/2022/SP/OR z 01.04.2022 r. zaksiegowano
06.04.2022 r;

6) ptatnosci ze srodkdéw dotacji celowej byty realizowane terminowo, co ustalono na
wybranej probie wydatkéw w tgcznej kwocie 17 563,50 zt, stanowigcej 5,37%
wydatkow zrealizowanych w badanym okresie ze srodkéw dotacji celowej; proba
dotyczyta dokumentéw zrodtowych ujetych w zatgczniku nr 2 Szczegdfowe
zestawienie dowodow ksiegowych dla wydatkow realizowanych w okresie 01.01.
- 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r.:

a) dla poz. 1.7 Zakup uli w petni wyposazonych wraz z niezbednym
sprzetem pszczelarskim w ramach operacji SIR oraz 2.15 Wysytka uli

wielkopolskich, sprzetu pszczelarskiego wraz z akcesoriami

18 §2 ust. 3 umowy dotacji celowej stanowi, ze do rozliczenia zadania mogg by¢ wliczone koszty poniesione
przez Osrodek na jego realizacje od 1 stycznia 2022 r.
19 LPW - Lokalne Partnerstwa ds. Wody.



w asortymencie w ramach operacji "Innowacyjna gospodarka pasieczna”
SIR - faktura VAT 696/MAG/2022 z 26.07.2022 r. na kwote 17 063,50 zi,
z terminem ptatnosci do 09.08.2022 r., optacona 29.07.2022 r.,

b) dla poz. 2.4 Wynajem sali na spotkanie stacjonarne w formie warsztatow
LPW SIR - faktura nr 2/04/2022/SP/OR z 01.04.2022 r. na kwote 500 z,
z terminem ptatnosci 10.04.2022 r., optacona 06.04.2022 r;

7) poniesione koszty mieszczg sie w katalogu rodzajéw kosztéw wymienionych
w zatgczniku nr 2 do umowy dotacji celowej;

8) zgodnie z umowg dotacji celowej nie poniesiono wydatkéw na zakupy Srodkéw
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych jednostkowa cena
nabycia przekracza 10 000,00 z.

Ocena pozytywna. Wydatkowanie srodkéw z dotacji celowej byto prawidiowe.
W badanym zakresie nie stwierdzono uchybien. Zauwazono znacznie nizsze
wykonanie wydatkéw ze Srodkéw dotacji celowej w stosunku do wskaznika

uplywu czasu.
1.2 Kwalifikowalno$¢é poniesionych kosztéow?°

Zasady kwalifikowalnosci kosztdéw ponoszonych w ramach pomocy technicznej PROW
2014-2020 zostaty okresSlone w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych warunkdw | trybu przyznawania oraz
wypftaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-20207', dalej ,rozporzgdzenie PT .

Kwallifikowalnos¢ kosztéw wynagrodzen pracownikéw podmiotu uprawnionego oraz
innych $wiadczen pienieznych przyznanych pracownikom podmiotu uprawnionego
w zwigzku z wykonywang pracg wraz ze skfadkami na ubezpieczenia spoteczne,
ptaconymi przez pracodawce oraz skladkami na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zostata sprawdzona na prébie

wynagrodzen wybranych dwoch pracownikéw tODR.

Kontrolerzy, w wyniku analizy przekazanej przez £t ODR dokumentaciji, ustalili ze:
1) czas pracy pracownikbw LODR przeznaczony nawykonywanie zadan

kwalifikowalnych stanowit co najmniej 50% ich czasu pracy;

20 81 ust. 4 umowy dotacji celowe;j.
21 Dz. U. poz. 1549, z pdzn. zm.



2) koszty wynagrodzen byly sfinansowane odpowiednio do zaangazowania;

3) koszty wyptaconych premii przyznanych pracownikom dotyczyly realizacji zadan

kwalifikowalnych i do wyptaconych premii przedstawiono uzasadnienie powodéw ich

przyznania;

4) wynagrodzenia wyptacane byly na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych Swiadczeh zwigzanych z pracg pracownikom jednostek
doradztwa rolniczego??, natomiast premie wedtug zarzgdzenia nr 8/2021 Dyrektora
todzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Bratoszewicach z dnia
15 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu premiowania i nagradzania
pracownikbw z todzkiego OSrodka Doradztwa Rolniczego 2z siedzibg

w Bratoszewicach;

5) we wnioskach o przyznanie premii regulaminowej podwyzszonej wysoko$é

proponowanej premii byta wskazywana kwotowo, a nie w ujeciu procentowym jak
okreSlono we wzorze wniosku stanowigcym zatgcznik nr 2 do Regulaminu
premiowania i nagradzania pracownikbw z £tODR zs. w Bratoszewicach. LtODR
wyjasnit?3:  zgodnie z zasadg ze wynagrodzenie pracownika jest jego dobrem
osobistym i podlega ochronie i ujawnienie jego wysokosci bez zgody pracownika
stanowi naruszenie dobra — przefozeni nie znajg wysokosci wynagrodzen
pracownikéw, stgd wyliczenia propozycji premii w Sposéb procentowy
spowodowatyby obawy o ujawnianie wysoko$ci wynagrodzen w sposéb posredni
(procent naliczany byt od kwoty wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego).
(...) Wobec powyzszego oraz w zwigzku z tym, Ze regulamin premiowania
w swej treSci nie wskazuje w jaki Sposéb premia requlaminowa podwyzszona ma by¢
proponowana — kwotowo czy procentowo, dla zachowania zasady ochrony
osobistych débr pracowniczych Dyrekcja podjeta decyzje, ze premie regulaminowe
podwyzszone majg by¢ proponowane kwotowo a nie procentowo, co chroni przed
ujawnieniem wysoko$ci wynagrodzenia pracownika i w prosty sposdéb pozwala
okreslic uznanie za wykonang prace. Wnioski premiowe stanowig jedynie dokument
roboczy, na ich podstawie sporzgdzana jest lista pracownikéw, ktérym Dyrektor

przyznaje premie podwyzszong wraz z kwotg przyznanej premii. Podpisana przez

22 Dz. U.z 2014 r. poz. 1124, z pézn. zm.
23 E-mail z 27 wrze$nia 2022 r. - odpowiedz L ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r., pkt 11.



Dyrektora lista stanowi ostateczny i wigzgcy dokument na podstawie ktérego
pracownicy Dziatu Ksiegowosci sporzgdzajg odpowiednie listy ptac.”.

W zakresie stwierdzonej niezgodnosci dotyczacej sposobu okre$lania propozycji
wysokosci premii podwyzszonej w stosunku do wzoru zatgcznika okreslonego
w regulaminie premiowania i nagradzania pracownikéw LODR przyjeto wyjasnienia
tODR.

Kwalifikowalnos¢ kosztdw w ramach zakupu ustugi zwigzanej z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych pracownikéw zostata sprawdzona na probie kosztu zakupu

ustugi edukacyjnej pn. ,Sieciowanie w ramach LPW" dla specjalistow ds. wody?*.

Kontrolerzy, w wyniku analizy przekazanej przez £t ODR dokumentaciji, ustalili ze:

1) w szkoleniu udziat wzieto 3 pracownikow LODR, z tego 2 pracownikéw realizujgcych
obowigzki na stanowisku specjalisty ds. wody i 1 pracownik — doradca ds. wody;

2) wydatki dotyczyly pracownikbw zaangazowanych w wykonywanie zadan
kwalifikowalnych na poziomie co najmniej 50% swojego czasu pracy tj. w przypadku
specjalistbw ds. wody — 100% zaangazowania, a doradcy ds. wody — 50%
zaangazowania;

3) wydatki w zakresie szkolenia stanowity w catosci koszt kwalifikowalny?5;

4) pracownicy uzyskali zaswiadczenia o uczestniczeniu w szkoleniu wystawione przez
organizatora szkolenia — Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;

5) udziat pracownikbw w szkoleniu ,Sieciowanie w ramach LPW” byt racjonalny
i przyczynit sie do podniesienia poziomu ich wiedzy oraz wymiany doswiadczen

Z innymi specjalistami ds. wody.

W ramach dostaw i ustug zwigzanych z realizacjg przez pracownikdw zadan
kwalifikowalnych poniesiono w badanym okresie réwniez koszty: zakupu laptopa wraz
z oprogramowaniem i myszg dla pracownika SIR, zakupu materiatow biurowych, ustug
telekomunikacyjnych i  kurierskich.  Kwalifikowalno$é¢ kosztéw  zwigzanych

z zapewnieniem warunkéw pracy pracownikom podmiotu uprawnionego, niezbednych

24 Poz. 2.10 pn. Uczestnictwo w szkoleniu "Sieciowanie w ramach LPW" dla specjalistéw ds. wody
w zatgczniku nr 2 Szczegotowe zestawienie dowoddw ksiegowych dla wydatkéw realizowanych w okresie
01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r.

25 § 3 ust. 8 rozporzgdzenia PT stanowi, ze: ,Koszt $wiadczenia pienieznego przyznanego pracownikowi
podmiotu uprawnionego w zwigzku z podnoszeniem jego kwalifikacji zawodowych oraz koszt ustug
nabywanych w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych tego pracownika sg kwalifikowalne na warunkach
okreslonych w ust. 56, z tym Zze w przypadku gdy koszty te sg ponoszone w celu podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych tego pracownika wytgcznie w zakresie realizacji zadan kwalifikowalnych, sg kwalifikowalne
w 100%.”



do wykonywania zadan kwalifikowalnych zostata sprawdzona na prébie kosztu zakupu
laptopa wraz z oprogramowaniem i myszg dla pracownika SIR?¢. Kontrolerzy, w wyniku
analizy przekazanej przez £t ODR dokumentaciji, ustalili, ze poniesione koszty dotyczyty
pracownika zaangazowanego w realizacje zadan kwalifikowalnych w co najmniej 50%
i zostaty sfinansowane proporcjonalnie do zaangazowania. Dokonanie ww. zakupu dla

pracownika byto niezbedne do realizacji zadan kwalifikowalnych.

W przypadku operacji realizowanych w ramach dwuletnich planéw operacyjnych KSOW
2022-2023 kwalifikowalno$é kosztéw zweryfikowano na prébie kosztu zwigzanego
z zakupem uli wielkopolskich, sprzetu pszczelarskiego wraz 2z akcesoriami
w asortymencie w ramach operacji "Innowacyjna gospodarka pasieczna" SIR?” oraz
kosztu nagréd finansowych dla laureatébw Konkursu Wiedzy Rolnictwo Ekologiczne
i Ochrona Srodowiska 202228,

Kontrolerzy, w wyniku analizy przekazanej przez £t ODR dokumentaciji, ustalili ze:

1) przedmiotowe wydatki w zakresie zakupu uli wielkopolskich, sprzetu pszczelarskiego
wraz z akcesoriami w asortymencie zostaty zaplanowane w ramach operacji
wiasnych ujetych w Planie operacyjnym KSOW na lata 2022-2023 LODR?,
tj. Innowacyjna gospodarka pasieczna (poz. 1 Planu operacyjnego KSOW);

2) konkurs, w ramach ktérego przyznano nagrody, zostat zaplanowany w ramach
operacji pn. ,Rolnictwo ekologiczne - innowacyjne rozwigzania i szerzenie dobrych
praktyk” (poz. 2 Planu operacyjnego KSOW);

3) nagrody finansowe zostaty przyznane laureatom konkursu za zajecie |, Il i lll miejsca
i udokumentowane pokwitowaniem przyjecia nagréd;

4) wskazane wydatki byty uzasadnione zakresem operaciji i niezbedne do osiggniecia jej

celu oraz racjonalne.

26 Poz. 1.5 pn. Zakup laptopa wraz z oprogramowaniem i myszg dla pracownika SIR w zatgczniku nr 2
Szczegbtowe zestawienie dowoddw ksiegowych dla wydatkéw realizowanych w okresie 01.01.
-31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r.

27 Poz. 1.7 Zakup uli wielkopolskich, sprzetu pszczelarskiego wraz z akcesoriami w asortymencie w ramach
operacji "Innowacyjna gospodarka pasieczna" SIR w zatgczniku nr 2 Szczegdtowe zestawienie dowodoéw
ksiegowych dla wydatkéw realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy
nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r.

28 Poz. 5.57 — 5.59 pn. Nagroda pieniezna w Konkursie Wiedzy Rolnictwo Ekologiczne i Ochrona Srodowiska
2022. | m./Il m/lll m. w zataczniku nr 2 Szczegbtowe zestawienie dowoddw ksiegowych dla wydatkéw
realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r.
29 Zat. nr 1 do uchwaty nr 66 grupy roboczej do spraw Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich z 20 maja 2022 r.
w sprawie akceptacji dwuletniego planu operacyjnego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2022-2023
na stronie: https://ksow.pl/o-ksow/plan-dzialania.
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Poddane kontroli koszty nie zawieraty kosztéw niekwalifikowalnych: zakupu srodkdw
transportu, kosztéw zwigzanych z umowg leasingu srodkéw transportu, zakonczonego
przeniesieniem prawa wtasnosci tych srodkéw transportu, zakupu alkoholu, kosztow
dostaw i ustug oraz kosztow remontdéw i modernizacji pomieszczen przeznaczonych do
wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez pracownikow podmiotu uprawnionego,
poniesionych na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej przez podmiot uprawniony
z pracownikiem tego podmiotu, kursu jezyka obcego na poziomie A1, zakupu
nieruchomosci, remontéw i modernizacji sal konferencyjnych. Zbadane wydatki byly

zasadne, celowe i racjonalne.

Ocena pozytywna. Poniesione koszty byly kwalifikowalne. Zmiana sposobu ujecia
we wnioskach o przyznanie premii regulaminowej podwyzszonej wysokosci
premii (kwotowo, a nie procentowo) pozostawata bez wptywu na kwalifikowalno$é

kosztoéw wynagrodzen.

1.3 Prawidlowo$¢é przypisania poszczegoélnych wydatkéw do rodzajow kosztéow

i podzadan

Rodzaje kosztow, wyszczegolnienie podzadan oraz wysokos¢ srodkéw przeznaczonych
z dotacji celowej na ich realizacje, okre$lone byly w zatgczniku nr 2 do umowy dotacji

celowej z uwzglednieniem zmian wprowadzanych aneksem do umowy z 7 lipca 2022 .

Na podstawie analizy dokumentacji przekazanej przez tODR oraz zestawien,

przedstawionych w pkt. II.1 ustalono, ze:

1) poniesione koszty zostaty prawidtowo przypisane do rodzajow kosztéw wymienionych
w zatgczniku nr 2 do umowy dotacji celowej i w ramach poszczegoélnych rodzajéw nie
przekroczyly kwot planowanych do sfinansowania ze srodkéw z dotacji celowej?o;

2) zrealizowane w okresie objetym kontrolg koszty w podziale na poszczegdine
podzadania nie przekroczyty kwot planowanych w zatgczniku nr 2 do umowy dotac;ji
celowej.

Ocena pozytywna. W badanym zakresie nie stwierdzono uchybien.

.4 Prawidlowo$é udzielenia zaméwienia publicznego w trybie ustawy Prawo

zamowien publicznych

4.1. W zwigzku z realizacjg przez LODR zadan Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie

i na obszarach wiejskich w 2022 roku ze srodkdéw dotacji celowej na pomoc techniczng

30 Z uwzglednieniem zmian wprowadzanych aneksem z 7 lipca 2022 r. do umowy dotacji celowej.
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PROW 2014-2020 przeprowadzono jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego, dotyczace ustugi w zakresie organizacji wyjazdow studyjnych
i szkoleniowych w ramach SIR. Zamawiajgcy wszczat postepowanie o udzielenie
zamoéwienia poprzez zamieszczone ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 25.07.2022r. nr ogtoszenia: 2022/BZP 00275846/01.

W postepowaniu ztozono 3 oferty.

Kontrolerzy stwierdzili, ze:

1) zamédwienie publiczne zostato udzielone we wtasciwym trybie; zastosowano tryb
podstawowy bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zaméwienn publicznych®', adekwatny do przedmiotu i wartosci
zamoéwienia; zamowienie byto realizowane jako cze$é zaméwienia o wartosci
357 723,58 zI*?; zamawiajgcy dopuscit w postepowaniu mozliwos¢ sktadania ofert
czesciowych (czeS¢ | - organizacja wyjazddéw studyjnych, czes¢ Il - organizacja
wyjazdéw szkoleniowych); wartos¢ zamoéwienia — 308 943,09 zt, czesé¢ | -
231707,32 zt, cze$¢ Il = 77 235,77 zt; zamoOwienie zostato przygotowane na wniosek
0 wszczecie procedury w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, ktéry stanowit
zatgcznik do zarzadzenia nr 36/2015 r. z dnia 26.10.2015 r. Dyrektora LODR
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych (...)
uchylonego zarzgdzeniem nr 24/2019 z dnia 23.09.2019 r.; wzér wniosku zawierat
informacje/komentarze nieadekwatne do przepiséw nowej ustawy Pzp (np.
nieaktualne przywotania przepisow ustawy Pzp, niepeing/btedng informacje
0 obowigzujgcej wysokosci wadium), co mogto wplywaé na uchybienia w procesie
przeprowadzenia postepowania; LtODR wyjasnit®3, ze ,przedmiotowy wzor wniosku
0 wszczecie procedury w sprawie udzielenia zamowienia publicznego zostat
zachowany z wczesniejszych procedur.”;

2) nie dokonano zanizenia wartoSci zamowienia/podziatu zaméwienia w celu
niestosowania przepiséw ustawy Pzp;

— poddane kontroli zaméwienie nie wynikato z planu postepowan o udzielenie

zamowien LODR na 2022 r. (nie sporzgdzano planu w jednostce na rok 2022),

31 Dz.U. 22022 r. poz. 1710, 1812, 1933.

32 E-mail z 13.10.2022 r. — odpowiedZz LODR na e-mail zespotu kontrolnego z 12.10.2022 r., pkt 1:
.Poczatkowo przedmiotowe postepowanie miato obejmowac jeszcze szkolenia dotyczgce pszczelarstwa,
nie mniej z uwagi na fakt, Ze miaty by¢ one realizowane w siedzibie zamawiajgcego, to zamawiajgcy
dziatajgc zgodnie z dyspozycjg art. 30 ust. 4 ustawy Pzp wytgczyt je do odrebnego postepowania
prowadzonego zgodnie z jego warto$cig szacunkowg o czym poinformowat w protokole z postepowania.”.
33 E-mail z 27.09.2022 r. - odpowiedz £ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r., pkt 7.
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przy czym 9.09.2022 r. zamieszczono na stronie internetowej LODR plan
zamowien publicznych na rok 2022 r., w ktérym £LODR ujat m.in. postepowania do
wszczecia w okresie kwiecien — lipiec 2022 r., w tym organizacje wyjazddw
studyjnych ze szkoleniami oraz organizacje szkolen z warsztatami; t ODR wyjas$nit
34 ze ,nie byt obowigzany do publikacji w BZP planu zamdwien na 2022r. (...), nie
planowat przeprowadzenia inwestycji ujetej w planie finansowym (dopisek
kontrolerbw: na kwote 1 min z).” Planowane na okres kwiecien-czerwiec
zamoéwienia, ,nie byly tozsame czasowo i nie byto mozliwe udzielenie podobnego
przedmiotowo i funkcjonalnie zaméwienia. (...) tODR dokonat pierwotnie takiego
podziatu nie bedgc pewnym, czy uda sie, majgc na uwadze rosngce koszty,
zrealizowac¢ uprzednio zaplanowane przedsiewziecia.”;

szacowanie warto$ci zamoéwienia zostato przeprowadzone w dniu 28.06.2022 r.
na podstawie badania rynku®3, tj. nie pézniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania; w dokumentacji®® dot. szacowania wartosci zaméwienia
stwierdzono uchybienia polegajace na: 1/ wyrazeniu szacowanej wartosci
zamowienia w kwocie brutto, a nie netto, jak stanowi art. 28 ustawy Pzp?’, przy
czym we wniosku o wszczecie procedury w pkt. 1.10 podano szacunkowg wartosé
zamowienia zarébwno w wartosciach: netto i brutto w PLN oraz netto w EURO;
2/ braku informacji o podmiotach uczestniczgcych w rozpoznaniu rynku oraz

0 proponowanym wynagrodzeniu za realizacje ustugi;

3) specyfikacja warunkéw zaméwienia, byta spdjna z informacjami zawartymi

w Ogtoszeniu o zaméwieniu oraz zawierata wymagania/informacje wynikajgce

z art. 281 ust. 1i 2 ustawy Pzp w szczegdlnosci:

przedmiot zamowienia - opisany zostat w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy,
za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okres$len, uwzgledniajgc
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty - brak pytan
potencjalnych wykonawcéw do zamawiajgcego w odniesieniu do opisu
przedmiotu zaméwienia,

warunki udziatu w postepowaniu — zamawiajgcy wymagat posiadania kompetencji

lub uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci zawodowej, przy czym

34 E-mail z 27.09.2022 r. - odpowiedz £ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r., pkt 1-2.

35 E-mail z 27.09.2022 r. - odpowiedz £ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r., pkt 3.

36 Notatki z szacowania warto$ci zamoéwienia oraz e-mail z 27.09.2022 r. - odpowiedZz LODR na e-mail
zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r., pkt 3.

87 Podstawg ustalenia warto$ci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez
podatku od towaréw i ustug.
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okreslit, ze warunek ten uzna za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze posiada
aktualne uprawnienia do wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, tj. akcie prawnym
nieobowigzujgcym (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych3®
ulegta 1.07.2018 r. zmianie istata sie ustawg o ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotéw wycieczek | przewodnikéw turystycznych®®, natomiast
regulacje dotyczgce ustug turystycznych zostaty przeniesione do nowej ustawy,
tj. ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych*°);

jako potwierdzenie uprawnien do prowadzenia ww. dziatalnosci wykonawca miat
obowigzek przedtozyé kopie wpisu do Centralnej Ewidencji Organizatoréw
Turystyki i Przedsiebiorcow Utatwiajgcych Nabywanie Powigzanych Ustug
Turystycznych; zamawiajgcy w dniu 23.08.2022 r. pobrat ze strony ww. wpis
i w ten sposdb dokonat weryfikacji spetnienia warunku posiadania kompetenciji.
LODR wyjasnit*!, ze: ,wiedzgc, ze ww. ewidencja jest powszechnie dostepna na
stronie internetowej https://fewidencja.ufg.pl prowadzonej przez ministerstwo
witasciwe ds. turystyki, uznat, ze zostata spetniona przestanka z art. 274 ust. 1
p.z.p polegajgca na mozliwosci odstgpienia od wezwania o ile zamawiajgcy ma
dostep do tych podmiotowych Srodkéw dowodowych”;

drugi warunek dotyczyt ztozenia oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu,
spetnianiu warunkéw udziatlu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, w zakresie
wskazanym przez zamawiajgcego*?; zamawiajacy przyjgt, ze potwierdzeniem
spetnienia tego warunku bedzie ztozenie oswiadczenia stanowigcego zatgcznik
nr 5 do SWZ; dwbéch wykonawcéw zostato prawidtowo zweryfikowanych, a jeden,
prawidtowo, zostat wezwany do uzupetnienia oSwiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia (w wezwaniu wskazano termin na uzupetnienie os$wiadczenia
i pouczono o skutkach jego nieziozenia; ze wzgledu na brak odpowiedzi oferta
zostata odrzucona*s;

kontrolerzy stwierdzili, ze $rodki dowodowe byly adekwatne do sformutowanych

warunkoéw udziatu w postepowaniu,

38 Dz. U.z 2016 . poz.187.

39 Dz. U.z2020r. poz. 2211.

40 Dz. U.z2022r. poz. 511.

41 E-mail z 13.10.2022 r. — odpowiedz L ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 12.10.2022 r., pkt 1.
42 Art.125 ust. 1 ustawy Pzp.

43 Art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c) ustawy Pzp
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— podstawy wykluczenia z postepowania - w katalogu okolicznosci wykluczenia
z postepowania o udzielenie zaméwienia w pkt 1.1. lit. ¢ nie zawarto art. 47 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie** oraz art. 54 ust. 1-4 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekdéw, srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zZywieniowego oraz wyrobéw medycznych*®; od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje
rozszerzona obligatoryjna podstawa wykluczenia,

— kryteria oceny ofert — przyjete przez zamawiajgcego kryterium ceny oraz kryteria
jakosciowe umozliwiaty wytonienie oferty najkorzystniejszej dla zamawiajgcego
(cena, termin realizacji: minimalny termin zgtoszenia liczby uczestnikéw,
minimalny termin zgtoszenia odwotania szkolenia),

— spos6b komunikacji miedzy zamawiajgcym a wykonawcami odbywat sie
z uzyciem Platformy e-zaméwienia, co zapewnito kompletnos¢ i spéjnosc
informacji z przebiegu postepowania oraz mozliwo$¢é wymiany informacji przez
uczestnikéw postepowania na wszystkich jego etapach,

— termin skfadania i otwarcia ofert zostat okre$lony prawidtowo - 11 dni na ztozenie
ofert, tj. 4 dni wiecej niz minimalny termin okreslony w ustawie Pzp?*, otwarcie
ofert 30 minut po terminie skfadania ofert,

— wysoko$¢ i zasady wniesienia wadium - zamawiajgcy zazgdat wadium
z naruszeniem art. 281 ust. 4 ustawy Pzp*’; wadium stanowito odpowiednio 2,8%
i 2,97% wartosci zamowienia (6 500 zt | czes¢ i 2 300 zt 1l cze$¢); LODR wyjasnité,
ze poczatkowo zaktadano duzo szerszy zakres przedmiotu zamowienia i wedtug
takich zatozeh przygotowywano SWZ; w toku ustalen zmniejszono zakres
zamoOwienia, natomiast osoba przygotowujgca ostateczny ksztatt SWZ ,,omytkowo
nie zaktualizowata wartosci wadium w danych cze$ciach”’; zwrot wadium nastgpit
prawidtowo, tj. niezwtocznie, nie pozniej niz 7 dni od uptywu wystgpienia jednej
z przestanek okreslonych w art. 98 ust. 1 ustawy Pzp; w 2 przypadkach
6.09.2022 r., w trzecim przypadku 9.09.2022 r.49;

4 Dz.U.z2022r. poz. 1599.

45 Dz. U.z 2022 r. poz. 463, 583, 974.

46 Art. 283 ustawy Pzp.

47 W postepowaniu podstawowym kwota wadium nie moze by¢ wieksza niz 1,5% warto$ci zamoéwienia.
48 E-mail z 27.09.2022 r. - odpowiedZz LODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r., pkt 4.

49 Potwierdzenie wykonania operacji nr 20220906/63315/1, 20220909/118735/1, 20220906/63314/1.
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4) zamawiajgcy przed otwarciem ofert udostepnit na stronie internetowej informacje
o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia®®; upublicznienie
kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia nastgpito 5.08.2022 r. o godz.
14 .12 tj. 18 minut przed otwarciem ofert>’;

5) wyboru najkorzystniejszej oferty w czesci | dokonano w dniu 30.08.2022 r;
najkorzystniejsza oferta przedstawiata najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny;
oferta uzyskata najwiekszg liczbe punktow w kryterium najnizsza cena oraz
w kryterium termin realizaciji;

6) umowa w sprawie zamowienia publicznego w czesci | zostata zawarta w terminie nie
krétszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty (przestanie zawiadomienia - 30.08.2022 r., zawarcie umowy - 6.09.2022 r.);

7) postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w czesci Il uniewazniono w dniu
30.08.2022 r.; przed podjeciem decyzji o uniewaznieniu postepowania zamawiajgcy
przeprowadzit analize mozliwosci zwiekszenia kwoty na sfinansowanie zamoéwienia
stwierdzajac, ze ,warto$¢ oferty najkorzystniejszej (198.000 zi) przekracza
0 103.000 zt warto$¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje zamdwienia; pomimo
faktu, ze w czesci 1 odnotowano oszczednos$c¢ rzedu 15.603 zt to warto$¢ ta nie jest
wystarczajgca, aby zwiekszy¢ pule Srodkow i udzieli¢ zaméwienia w cze$ci drugiej
postepowania.”?; obowigzek informacyjny spoczywajgcy na zamawiajgcym przy
uniewaznieniu postepowania o0 udzielenie zamoOwienia zostat wypetniony -—
zamawiajgcy rownoczesnie zawiadomit wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne®® oraz niezwilocznie udostepnit informacje
O uniewaznieniu postepowania na stronie internetowej prowadzonego
postepowania®;

8) 4 osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania,
na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy Pzp>® ziozyly o$wiadczenia w formie pisemnej

o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i ust. 3

50 Art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

51 Raport dotyczacy postepowania i zdarzen; wygenerowano na Platformie e-Zamoéwienia, 27.09.2022
21:54:04.

52 |Informacja o wyniku postepowania z 30.08.2022 r. oraz Protokét postepowania w trybie podstawowym
pkt 23.

53 Art. 260 ust. 1 ustawy Pzp.

54 Art. 260 ust. 2 ustawy Pzp.

55 Kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogace
wptyng¢ na wynik tego postepowania lub osoby udzielajgce zaméwienia.
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ustawy Pzp%8, przy czym tylko jedna osoba z ww. 4 zlozyta oSwiadczenie, o ktérym
mowa w ust. 3 ustawy Pzp, prawidtowo, tj. przed rozpoczeciem postepowania®’,
pozostate 3 osoby ztozyly to oSwiadczenie w dacie 5.08.2022 r. (w dniu otwarcia
ofert)) LODR wyjasnit®, Zze prowadzacy postepowanie skorzystat z wzoru

o$wiadczenia wykorzystywanego w innym postepowaniu i nie skorygowat daty;

9) jawnos$¢ postepowania o udzielenie zamdéwienia zostata zapewniona poprzez

10)

zastosowanie dla postepowania platformy e-zamdwienie; ogtoszenie o wyniku

postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu

postepowania zostato zamieszczone w BZP 13.09.2022 r., tj. w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia®?;

w odniesieniu do dokumentacji z postepowania stwierdzono uchybienia polegajgce

na:

— nie wykazaniu w Protokole z postepowania w pkt 6 jednej z oséb wykonujgcych
czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania (I z-ca dyrektora);
wykonywane czynnos$ci przez te osobe to: podpisanie wniosku o0 wszczecie
procedury w sprawie udzielenia zamowienia publicznego oraz zatwierdzenie SWZ;
LODR wyjasnit®®, ze ,protokdét z postepowania zostanie w tym zakresie
sprostowany.”,

— nie zatgczeniu umowy zawartej z wykonawcg do protokotu postepowania®’,

— podaniu w Ogtoszeniu o zamowieniu btednej informacji, iz zamawiajgcy nie udziela
zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego

postepowania.

Ocena pozytywna z zastrzezeniami. W procesie postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego dotyczacego ustugi organizacji wyjazdéw studyjnych

i szkoleniowych w ramach SIR stwierdzono spéjnosé informacji zawartych

w

ogtoszeniu o zaméwieniu z SWZ, adekwatnosé podmiotowych sSrodkéw

dowodowych do sformutlowanych warunkéw udzialu w postepowaniu,

5% Dot. wylgczenia z postepowania z powodu konfliktu intereséw (art. 56 ust. 2) oraz z powodu
prawomocnego skazana za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia,
o ktérym mowa w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 2964, art. 297, art. 303 lub
art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 oraz 1726), o ile nie
nastgpito zatarcie skazania (art. 56 ust.3).

57 Art. 56 ust. 6 ustawy Pzp.

58 E-mail z 27.09.2022 r. - odpowiedz £ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r. pkt 6.

59 Art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.

60 E-mail z 27.09.2022 r. - odpowiedz £LODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r. pkt 5.

61 Art. 73 ust. 1 ustawy Pzp.
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zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie zaméwienia. Stwierdzono

uchybienia dot.:

— wzoru wniosku o wszczecie procedury w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego (stosowanie nieaktualnego wzoru wniosku),

— dokumentowania szacowania wartosci zamowienia (wyrazenie szacowanej
wartosci zaméwienia w kwocie brutto, a nie netto, braku informacji
w sporzadzonych notatkach o podmiotach uczestniczagcych w rozpoznaniu
rynku oraz o proponowanym wynagrodzeniu za realizacje ustugi),

— postanowien/wymagan zawartych w SWZ (warunek udzialu w postepowaniu
oparty zostat na nieobowigzujagcym akcie prawnym, zastosowano niewtasciwg
kwote wadium, okreslono niepelny katalog okolicznosci wykluczenia
z postepowania o udzielenie zamoéwienia),

— oswiadczen oséb wykonujgcych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania skladanych na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy Pzp
(3 oswiadczenia zostaly ztozone w niewlasciwym terminie),

— dokumentacji z postepowania (w Protokole z postepowania nie ujeto jednej
z oséb wykonujacych czynnosci w postepowaniu i nie zatgczono do tego
dokumentu umowy w sprawie zamoéwienia, w Ogtoszeniu podano biednag
informacje, iz zamawiajgcy nie udziela zamoéwienia w czesciach, z ktérych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania).

Zidentyfikowane uchybienia nie mialy wplywu na przebieg postepowania,

$wiadczg jednak o braku rzetelno$ci w procesie przygotowania i przeprowadzenia

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
4.2. Prawidlowosé realizacji postanowiern umowy

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano analizy prawidiowosci realizacji
postanowien umowy odnoszgcych sie do ustugi organizacji programu wyjazdu
studyjnego V - Kompleksowa organizacja trzydniowego wyjazdu studyjnego pn. ,Dobre
praktyki w organizacji krétkich taricuchdéw dostaw zywnosci.” .52

Kontrolerzy stwierdzili, ze:

1) wykonawca zaproponowat zamawiajgcemu wyktadowce do przeprowadzenia dwoch

2 godzinnych i jednego 1 godzinnego wyktadu; zaproponowany wyktadowca posiadat

62 Wedtug przyjetego harmonogramu realizacji wyjazdéw studyjnych wyjazd studyjny V byt zaplanowany
jako pierwszy w terminie 30.09-2.10.2022 r. i tylko w zakresie ustugi organizacji programu tego wyjazdu
prowadzone byly czynnosci kontrolne.
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wyksztalcenie wyzsze magisterskie oraz doswiadczenie i kwalifikacje adekwatne do
zakresu merytorycznego wyktaddéw oraz praktyke w przeprowadzaniu wykfadow;

2) wykonawca ujgt w programie wyjazdu wizyty w pieciu gospodarstwach zajmujgcych
sie przetwérstwem i sprzedazg produktow wytworzonych w gospodarstwie w ramach
sprzedazy bezposredniej; czas wizyty w gospodarstwie okreslono zgodnie z umowg
na 2 godziny;

3) wykonawca przekazat CV wykiadowcy do akceptacji zamawiajgcego (e-mailem
z 13.09.2022 r., wptyw do LODR 14.09.2022 r.) tj. zgodnie z umowa®® i w terminie®*
(16.09.2022 r.) otrzymat akceptacje proponowanego wyktadowcy;

4) wykonawca przekazat zamawiajgcemu do akceptacji propozycje szczegodlowego
programu wyjazdu 21.09.2022 r., tj. w terminie okre$inym w umowie®®; zamawiajgcy
zaakceptowat program tego samego dnia;

5) zgodnie z umowg wykonawca przekazat zamawiajgcemu do akceptacji dokumentacje
fotograficzng wszystkich elementéw zestawu szkoleniowego z widoczng wizualizacjg
logotypéw 16.09.2022 r.; zestaw szkoleniowy zostat zaakceptowany tego samego
dnia;

6) zamawiajgcy 26.09.2022 r., tj. zgodnie z umowg®® przekazat wykonawcy wzér ankiety

ewaluacyjnej.

Ocena pozytywna. Proces organizacji programu wyjazdu studyjnego V -
Kompleksowa organizacja trzydniowego wyjazdu studyjnego pn. ,,Dobre praktyki
w organizacji krotkich tancuchow dostaw zywnosci przebiegal zgodnie

z postanowieniami umowy.

1.5 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw z dotac;ji®’

Zgodnie z § 3 umowy dotacji celowej LtODR zobowigzany byt do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkdéw otrzymanych z dotacji i wydatkdw
dokonywanych z tych srodkéw oraz przychodoéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 umowy

dotacji celowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.

63 Wedtug umowy - minimum 7 dni roboczych przed planowanym terminem wyjazdu studyjnego.

64 Wedtug umowy — osoba wyznaczona przez Zamawiajgcego akceptuje proponowanego wyktadowce do
2 dni roboczych, liczgc od dnia nastepnego po dniu otrzymania CV.

65 Wedtug umowy - nie pézniej niz na 7 roboczych dni przed terminem wyjazdu.

66 Wedtug umowy - najpdzniej na 2 dni robocze przed terminem wyjazdu.

67Art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
z pbdzn. zm.).
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o0 rachunkowos$ci®® w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacii

ksiegowych.

Kontrolerzy, w wyniku analizy przekazanej przez £t ODR dokumentaciji, ustalili ze:

1) w LODR prowadzone byty zapisy na kontach umozlwiajgcych identyfikacje srodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw;

2) w ramach prowadzonej ewidencji wydatki wyodrebnione zostalty w podziale
na wsparcie funkcjonowania i na realizacje planu operacyjnego oraz na finansowanie
unijne i krajowe,;

3) z tacznej kwoty 22 290,49 z°, stanowigcej 6,82% wydatkdéw zrealizowanych
w badanym okresie ze Srodkéw dotacji celowej wybrano probe dokumentdéw
zrédtowych na kwote 5 226,99 zt i stwierdzono uchybienia polegajgce na:

a) braku daty zatwierdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym faktury
nr 2/04/2022/SP/OR z 01.04.2022 r. dot. najmu sali kominkowej — poz. 2.4
pn. Wynajem sali na spotkanie stacjonarne w formie warsztatow LPW SIR
w zatgczniku nr 2 Szczegdtowe zestawienie dowoddw ksiegowych dla wydatkéw
realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy
nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r. oraz braku wskazania zrodta srodkéw
przy zatwierdzeniu do zaptaty faktury nr FAV/834971 z 20.04.2022 r. poz. 1.5
pn. Zakup laptopa wraz z oprogramowaniem i myszg dla pracownika SIR

w zatgczniku nr 2 Szczegdtowe zestawienie dowoddw ksiegowych dla wydatkéw

realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy
nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r., co zostato wyjasnione przez LODR jako
omytka’®,

b) dokonaniu wydatku na podstawie faktury pro forma nr FAV/834971
z 08.04.2022 r.”* bez akceptacji jego realizacji ze $rodkéw dotacji celowej PT
PROW 2014-2020, przy czym faktura pro forma nie jest dokumentem ksiegowym,
a dokonanie ptatnosci na podstawie takiej faktury stanowi jedynie akceptacje oferty

wynikajacej z takiej faktury; dodatkowo obowigzujgca w LODR Instrukcja obiegu

68 Dz.U. z 2021 r. poz. 217, z p6zn. zm.

69 Poz. 1.5,1.7,2.4., 2.15 w zatgczniku nr 2 Szczegdtowe zestawienie dowodéw ksiegowych dla
wydatkow realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia
24.03.2022 .

70 E-mail z 28.09.2022 r. — odpowiedZ £ ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r. pkt 7 i 8.

7 Poz. 1.5 pn. Zakup laptopa wraz z oprogramowaniem i myszg dla pracownika SIR w zatgczniku nr 2
Szczegbtowe zestawienie dowoddw ksiegowych dla wydatkéw realizowanych w okresie 01.01.
- 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r.
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i kontroli dokumentoéw’?, dalej ,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw”, nie
definiuje wprost mozliwosci dokonania ptatnosci na podstawie faktury pro forma,
a wrecz wskazuje, ze ,niezaleznie od rodzaju dokonanego zakupu nastepuje
pisemne jego potwierdzenie przez pracownika upowaznionego do dokonania
zakupow”, nastepnie ,gtéwny ksiegowy po potwierdzeniu finansowo — ksiegowym
przekazuje fakture VAT lub dokument potwierdzajgcy zakup (...) do zatwierdzenia
dyrektorowi LtODR” (§ 4 ust. 7); gtdbwny ksiegowy wydat dyspozycje ptatnosci
w dniu 12.04.2022 r. na podstawie ww. faktury pro forma ze $rodkéw dotacji
celowej PT PROW 2014-2020 bez merytorycznego potwierdzenia przez
pracownika odpowiedzialnego za zakup oraz bez akceptacji dyrektora jednostki;
przelew wykonano w dniu 14.04.2022 r.; opis merytoryczny do wydatku
sporzadzono w dniu 25.04.2022 r. na fakturze vat NR FAV/83497173
z 20.04.2022r. (wystawionej do ww. faktury pro forma), a weryfikacje
merytoryczng, formalng i rachunkowg dokonano w dniu 21.04.2022 r., czyli
kontrola dokumentu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
zostata przeprowadzona niezgodnie z przyjetg procedurg okreslong w Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw (§ 4 ust. 7). LODR wyjasnit’*: F-ra Vat
nr FAV/834971 z dnia 20.04.2022 dot. zakupu laptopa, nagrywarki, MS office,
myszy - zapfacono na podstawie F-ry Pro forma nr FAV/834971 z dnia 08.04.2022
- Wb SIR nr 3 z dnia 14.04.2022. F-ra Vat wptyneta do Dz. Ksiegowosci
21.04.2022 i z takg datg zostata zaksiegowana, wczesniej uzgodniono opis
telefonicznie poniewaz osoba, ktora opisuje faktury byta na zwolnieniu lekarskim.
Formalnie opis zastat uzupetniony w dniu 25.04.2022 r. po powrocie ze zwolnienia
lekarskiego.”.

Ocena pozytywna z zastrzezeniami. W badanym zakresie stwierdzono uchybienie

dotyczace:

— braku daty zatwierdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz braku

wskazania zrédta sSrodkéw przy zatwierdzeniu dokumentu do wyptaty,
— dokonaniu wydatku na podstawie faktury pro forma bez akceptacji jego
realizacji ze sSrodkéw dotacji celowej PT PROW 2014-2020,

72 Zarzadzenie nr 27/2011 Dyrektora tddzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego z/s w Bratoszewicach
z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentéw.

73 Skan faktury nr FAV/834971 z 20.04.2022r. poz. 1.5 pn. Zakup laptopa wraz z oprogramowaniem i myszg
dla pracownika SIR w zatgczniku nr 2 Szczegotowe zestawienie dowoddédw ksiegowych dla wydatkéw
realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r.
74E-mail z 28.09.2022 r. — odpowiedZz L ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r. pkt 7.
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— dokonaniu kontroli dokumentu niezgodnie z przyjetaq procedurg okreslong
w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw.
Zidentyfikowane uchybienia $wiadcza o braku starannos$ci w zakresie weryfikacji

prawidiowosci kontroli / autoryzacji dokumentéw finansowych.
1.6 Prawidtowo$¢ wizualizacji materiatu informacyjnego i reklamowego

W ramach dotacji celowej LODR sfinansowat wydatek pn. wynajem sali na spotkanie
stacjonarne w formie warsztatébw Lokalne Partnerstwo do spraw Wody”>. LtODR
przekazat dokumentacje fotograficzng potwierdzajagcg oznakowanie finansowania
operacji z PT PROW 2014-2020.7¢

Na przestanych zdjeciach z warsztatow widoczna byta tablica ze wszystkimi elementami
wizualizacji wymaganymi przy dziataniach informacyjnych, tj.: logo Unii Europejskiej,
logo PROW 2014-2020 oraz logo SIR i logo KSOW, slogan ,Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”,
informacja o wspétfinansowaniu ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach pomocy
technicznej PROW 2014-2020, informacja o realizowaniu operacji przez £ODR,
informacja o Instytucji Zarzadzajgcej PROW 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Ponadto w ramach kontrolowanego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
dot. ustugi organizacji wyjazdéw studyjnych i szkoleniowych w ramach SIR,
postepowanie nr 601/DROW/PN/20227” £ ODR przekazat dokumentacje’® fotograficzng
od wykonawcy elementéw zestawu szkoleniowego z widoczng wizualizacjg logotypow

przekazang do akceptacji zamawiajgcemu.

Na przestanych zdjeciach widoczne byty wszystkie elementami wizualizacji wymagane
przy dziataniach reklamowych, tj.: logo Unii Europejskiej, logo lub znak PROW 2014-
2020, slogan ,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa
inwestujgca w obszary wiejskie” oraz fakultatywne logo lub znak SIR i logo lub znak
KSOW.

Ocena pozytywna. W badanym zakresie nie stwierdzono uchybien.

5 Poz. 2.4 zestawienia w zat. nr 2 Szczegdfowe zestawienie dowoddéw ksiegowych dla wydatkéw
realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r.
oraz poz. 12 Planu operacyjnego KSOW na lata 2022-2023.

76 E-mail z 19.09.2022 r. — odpowiedZ L ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 14.09.2022 r. pkt 5.

77Poz. 3,5,6,7,8,9, 10, 11 Planu operacyjnego KSOW na lata 2022-2023.
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78 E-mail z 03.10.2022 r. — odpowiedZ L ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 30.09.2022 r. pkt 1.
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.7 Zgodno$é poniesionych wydatkéw z zatwierdzonym planem operacyjnym
KSOW na lata 2022-2023

W kontrolowanym okresie £tODR zrealizowat wydatki w ramach 3 z 12 operacji
zatwierdzonego Planu operacyjnego KSOW na lata 2022-2023. Wszystkie poniesione
wydatki dotyczace ww. operacji wymienione w zat. nr 2 Szczegdtowe zestawienie
dowoddw ksiegowych dla wydatkow realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r.
w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r. byly zgodne z zatwierdzonym
Planem operacyjnym KSOW na lata 2022-2023.

Dotyczyto to operacii:
— nr 1 pn. ,Innowacyjna gospodarka pasieczna” z budzetem 80 000,00 z;
wydatkowana kwota do 31 sierpnia 2022 r. to 31 482,67 zi7°,

— nr 2 pn. ,Rolnictwo ekologiczne - innowacyjne rozwigzania i szerzenie dobrych
praktyk” z budzetem 60 000,00 zI; wydatkowana kwota do 31 sierpnia 2022 r.
to 2 400 zt%0,

— nr 12 pn. ,Lokalne Partnerstwo do spraw Wody 2022” z budzetem 200 000,00 z;
wydatkowana kwota do 31 sierpnia 2022 r. to 3 448,15 zi**.

Ocena pozytywna. W badanym zakresie nie stwierdzono uchybien.

1.8 Zgodnosé¢ poniesionych wydatkéw z zatwierdzonym planem dziatania pomocy

technicznej na rok 2022

W kontrolowanym okresie tODR zrealizowat wydatki w ramach 7 pozycji
zatwierdzonego Planu Dziatania Pomocy Technicznej, dalej ,PDPT’, z czego dla dwoch
pozycji planu dotyczgcych poz. 14 Szkolenia krajowe, kursy jezykowe pracownikow
KSOW oraz poz. 22 Inne w PDPT nie zaplanowano kosztow, natomiast w przypadku
poz. 22.1 Ustugi telekomunikacyjne na potrzeby pracownikéw SIR oraz poz. 5 Sprzet
komputerowy na potrzeby pracownikéw KSOW przekroczone zostaty planowane koszty.

Niezgodnosci dotyczyly nastepujgcych pozycji PDPT:

7 Poz.1.6,1.7,1.8,1.10,2.9, 2.15, 2.16, 2.18 w zat. nr 2 Szczegotowe zestawienie dowoddw ksiegowych
dla wydatkéw realizowanych w okresie 01.01.-31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia
24.03.2022 r.

80 Poz. 5.57, 5.58, 559 w zat. nr 2 Szczegotowe zestawienie dowodéw ksiegowych dla wydatkow
realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r.
81Poz. 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 24, 25, 2.7 w zat. nr 2 Szczegotowe zestawienie dowodéw ksiegowych dla
wydatkéw realizowanych w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.tk.070.5.2022 z dnia
24.03.2022 .
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1) nr 14 Szkolenia krajowe, kursy jezykowe pracownikow KSOW z budzetem 0 z;
wydatkowana kwota do 31 sierpnia 2022 r. to 219,54 zt za uczestnictwo w szkoleniu
"Sieciowanie w ramach LPW" dla specjalistow ds. wody ujete w poz. 2.10 zat. nr 2
Szczegotowe zestawienie dowoddw ksiegowych dla wydatkéw realizowanych
w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia
24.03.2022 r. LtODR przekazat skany zaswiadczeh potwierdzajgcych ukonczenie
szkolenia, fakture i zakresy czynnos$ci pracownikoéw biorgcych udziat w szkoleniu.
L ODR wyijasnit, ze: ,na etapie sporzgdzania PDPT na rok 2022 nie byto mozliwosci
przewidzie¢ ww. kosztu®?;

2) nr 22 Inne z budzetem 0 zt; wydatkowana kwota do 31 sierpnia 2022 r. to 53,19 zt za
ustuge kurierskg dot. wysytki dokumentacji-umowa konsorcjum-dziatanie wspétpraca
SIR oraz ustuge kurierskg Pocztex dot. wysyiki dokumentacji opinia o innowacyjnosci
dziatania wspotpraca SIR, ujetych w poz. 2.12 i 2.13 zat. nr 2 Szczegdtowe
zestawienie dowodow ksiegowych dla wydatkéw realizowanych w okresie 01.01.-
31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r. tODR
poinformowat, ze: ,na etapie sporzgdzania PDPT na rok 2022 nie byto mozliwosci
przewidzie¢ zapotrzebowania w zakresie ustug kurierskich. W trakcie roku
skorzystano z ustug kurierskich ze wzgledu na potrzebe pilnego dostarczenia
dokumentacji dotyczacej dziatania ,Wspotpraca” w ramach SIR do odbiorcow 23,

3) nr 22.1 Ustugi telekomunikacyjne na potrzeby pracownikéw SIR z budzetem 1 000 zt;
wydatkowana kwota do 31 sierpnia 2022 r. to 1 142,48 zt za ustugi telekomunikacyjne
pracownikéw SIR w ramach poz. 2.1, 2.2, 2.3, 2.6, 2.8, 2.11, 214 i 2.17 w zat. nr 2
Szczegotowe zestawienie dowoddw ksiegowych dla wydatkéw realizowanych
w okresie 01.01 - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia
24.03.2022 r. LODR poinformowat, ze: ,na etapie sporzadzania PDPT na rok 2022
zaplanowano koszt ustug telekomunikacyjnych na podstawie optat poniesionych
w 2021. Od stycznia 2022 r. koszt ustug telekomunikacyjnych ulegt zmianie ze
wzgledu na dotgczenie numeru telefonu pracownika SIR- 100% realizacja zadan
SIR"84;

4) nr 5 Sprzet komputerowy na potrzeby pracownikébw KSOW z budzetem 2 000 z;

wydatkowana kwota do 31 sierpnia 2022 r. to 4 726,99 zt na zakup laptopa wraz

82 E-mail z 27.09.2022 r. — odpowiedZ L ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r. pkt 1.
83 E-mail z 27.09.2022 r. — odpowiedZ L ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r. pkt 3.
84 E-mail z 27.09.2022 r. — odpowiedZ L ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r. pkt 2.
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z oprogramowaniem i myszg dla pracownika SIR®*. W zatwierdzonym PDPT
dla poz. 5 Sprzet komputerowy na potrzeby pracownikbw KSOW wskazano
w uzasadnieniu akcesoria komputerowe (zuzycie eksploatacyjne) np. klawiatura,
mysz. LtODR poinformowat®®, ze: ,przekroczenie kwoty zaplanowanej w PDPT
wynikato z konieczno$¢ zakupu nowego laptopa wraz z oprogramowaniem | myszg
dla pracownika SIR. Poprzedni laptop wytgczyt sie i nie dat sie wigczyc. Natomiast
mysz wymagata wymiany ze wzgledu na zuzycie eksploatacyjne. W zwigzku z tym
wystgpita niezwfoczna koniecznoS¢ zakupu ww. sprzetu.”. Zakres obowigzkéw
pracownika SIR zostat przekazany jako dowdd na wykonywanie obowigzkdéw
stuzbowych dot. realizowanych zadan kwalifikowalnych w ramach schematu I

Pomocy technicznej;

L ODR poinformowal®’, ze jest w trakcie przygotowywania zmian do PDPT na rok 2022

i ze ww. koszty zostang ujete/skorygowane w korekcie PDPT na rok 2022.

Ocena pozytywna. W zakresie stwierdzonych niezgodnosci poniesionych

wydatkéw z zaakceptowanym PDPT na rok 2022 przyjeto wyjasnienia tODR.

lll. Zalecenia pokontrolne

Biorgc pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w wystapieniu pokontrolnym zalecam

Panu Dyrektorowi:

1) podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie starannosci w procesie kontroli /
autoryzacji dokumentéw finansowych oraz uregulowanie w procedurach sposobu

postepowania z fakturami proforma;

8 Poz. 1.5 w zatl. nr 2 Szczegotowe zestawienie dowoddéw ksiegowych dla wydatkéw realizowanych
w okresie 01.01. - 31.08.2022 r. w ramach umowy nr PT.fk.070.5.2022 z dnia 24.03.2022 r.

86 E-mail z 19.09.2022 r. — odpowiedz £ ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 14.09.2022 r. pkt 6.

87 E-mail z 19.09.2022 r. — odpowiedz L ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 14.09.2022 r. pkt 6 oraz E-
mail z 27.09.2022 r. — odpowiedZ t ODR na e-mail zespotu kontrolnego z 23.09.2022 r. pkt 2 i 3.
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2) zapewnienie nalezytej starannosSci w procesie przygotowania, prowadzania
i dokumentowania postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz wzmocnienie
nadzoru nad tym procesem;

3) planowanie i realizacje wydatkbw (w tym ponoszonych w ramach zamoéwien
publicznych) w sposdb zapobiegajacy ich kumulacji pod koniec roku lub ryzyku braku
ich wydatkowania w danym roku oraz miesieczny monitoring wydatkowania $srodkéw
otrzymanych w ramach dotacji celowej na realizacje zadan Sieci na rzecz innowacji
w rolnictwie i na obszarach wiejskich;

4) dokonanie przeglgdu regulacji wewnetrznych w celu wyeliminowania z obiegu

nieaktualnych dokumentéw/wzordw.

Prosze Pana Dyrektora o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu

zrealizowania zalecen w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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